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Presedintele Curtii Constitutionale

In conformitate cu dispozitiile art. 146 lit. d) din Constitutia Romaniei si
ale art. 15 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicatd, va transmitem aliturat, exceptia de
neconstitutionalitate avand ca obiect prevederile art. 108 alin. (12) lit. a) din

Legea nr. 198/2023 a invatimantului preuniversitar

Va asigur, Domnule Presedinte, de inalta mea consideratie.
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in conformitate cu dispozitiile art. 146 lit. d) din Constitutia Romaniei si ale
art. 15 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei

Avocatul Poporului, republicata,

Avocatul Poporului formuleaza prezenta

Exceptie de neconstitutionalitate cu privire la prevederile art. 108 alin. (12) lit. a) din Legea

nr. 198/2023 a invatimantului preuniversitar

Dispozitiile art. 108 alin. (12) lit. a) din Legea nr. 198/2023 a invitimantului
preuniversitar, publicatd in Monitorul Oficial al Roma4niei, Partea I, nr. 613 din data de 5 iulie
2023, aduc atingere prevederilor art. 1 alin. (5) si art. 32 din Constitutia Roméniei, din

perspectiva urmatoarelor
MOTIVE DE NECONSTITUTIONALITATE

Textele legale criticate fac parte din Sectiunea IV, cu denumirea marginald “Bursele
elevilor”, si au urmétorul continut: *(12)Bursele elevilor din invitdmantul preuniversitar sunt
alocate din bugetul Ministerului Educatiei, dupd cum urmeazd: a)bursele de merit pentru
minimum 30% din elevii din fiecare clasda de gimnaziu si liceu dintr-o unitate de invditamadnt
preuniversitar, cu respectarea criteriilor si conditiilor stabilite prin metodologia-cadru.”

Dispozitiile legale criticate aduc atingere principiului previzibilitdtii si claritatii
normelor juridice, consacrat de art.1 alin.(5) din Constitutie, context in care consideram ci legea
criticatd nu reglementeaza previzibil si accesibil acordarea burselor de merit pentru performanta
si nu respectd criteriile de previzibilitate si accesibilitate specifice unui act normativ, astfel cum
acestea au fost statuate atat in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, cét si in cea

a Curtii Constitutionale.



Din analiza articolului 108 alin. (12) lit. a) din Legea nr. 198/2023, reiese ca aceasta,
prin continutul sdu normativ, deturneaza natura juridica a bursei de merit, creand premisele ca
elevii cu performante slabe sa beneficieze de o bursi de merit. Bursa de merit este definita de
art. 108 alin. (4) din lege ca fiind o form3 de stimulare a performantei elevilor. Or, in pofida
acordarii unei burse pentru stimularea performantei, dispozitiile criticate reglementeaza
neconstitutional posibilitatea ca elevii cu note scazute la invatiturd si obtind bursi de merit,
singura performanta a acestora fiind aceea ca se inscriu in procentul de 30% din fiecare clasa
de gimnaziu si liceu.

in aplicarea art. 96 alin. (1) lit. b) si ¢) din Legea nr. 198/2023 a invitimantului

preuniversitare, rezultatele evaluiirii performantelor scolare se exprimid prin notare,

astfel: in invatimantul gimnazial, prin note de la 1 la 10; in invitimantul liceal si in
invitamantul postliceal, prin note de la 1 la 10.

Evaluarea in invitdmant inseamna si selectie, iar selectia presupune identificarea celor
mai buni prin intermediul notarii. Una din functiile importante ale evaluarii este cea de selectie,
pe langd multe altele, cum ar fi functia educativa, functia de feedback, de certificare, de
competitie etc. Selectia pe baza unor criterii de calitate (notele) are un impact major asupra
pozitiei scolare a elevului. Nevoia de selectie apare din faptul ci existd un univers scolar si
social competitiv. Dar, in acelasi timp, trebuie s3 vorbim despre o selectie rezonabila, pe baza
unor criterii clare, iar nu simpla apartenenté la un procent de elevi. Lipsa de selectivitate poate
induce in constiinta elevilor, a parintilor si a altor factori educationali ideea lipsei de calitatea
procesului de educatie §i de formare. Bursa de merit trebuie si fie expresia unei selectii bazate
pe criteriul meritocratiei, specific sistemului public de educatie.

In aceste conditii, lipsa criteriului notelor, ca rezultat al evaluirii selective, din
continutul juridic al normei prin care se acorda bursele de merit, este de naturd si contravini
principiului securitatii normei juridice si dreptului la invatatura.

Acordarea bursei de merit pentru minimum 30% din elevii din fiecare clasi de gimnaziu
si liceu dintr-o unitate de invafamant preuniversitar determina o insecuritate juridica ce atrage
incalcarea dreptului la invataturd, in contextul in care simpla trimitere la un procent, in lipsa
unui criteriu de evaluare a performantei scolare si a meritului scolar, este lipsita de orice logica
juridica.

in opinia Avocatului Poporului, acordarea bursei de merit trebuie sa fie conditionata de
rezultatele evaludrii performantelor scolare, notarea fiind expresia obiectivd a performantei

scolare i care constituie fundamentul sistemului de invatimant gimnazial si liceal.



in ceea ce priveste acordarea bursei de merit pe baza apartenentei la un procent de elevi
dintr-o clasd, constatim cd aceastd solutie legislativd intrd intr-o vaditi contradictie cu
organizarea generald a invatamantului prevazuti de Legea nr. 198/2023, care prevede la art. 2
cé sistemul de invatamant preuniversitar are la bazi o valoare esentiala si anume excelenta, iar
la art. 3 prevede printre principiile care guverneaza invatdmantul preuniversitar si principiul
calitafii - in baza caruia activitatile de invatimant se raporteazi la standarde de calitate si la
bune practici nationale, europene si internationale. Astfel, neconstitutionalitatea legii deriva si
din faptul ca se realizeaza o confuzie cu privire la valorile pentru care se acorda bursa de merit.
Or, Curtea Constitutionala a retinut, in jurisprudenta sa constant, ca respectarea prevederilor
Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative
constituie un veritabil criteriu de constitutionalitate prin raportare la aplicarea art.1 alin.(5) din
Constitutie. De asemenea, instanta constitutionald a retinut ci accesibilitatea si previzibilitatea
legii sunt cerinte ale principiului securitatii raporturilor juridice, constituind garantii impotriva
arbitrarului (Decizia nr.139 din 13 martie 2019).

Normele criticate, in ansamblul reglementirii din care fac parte, configureazi un regim
juridic confuz al bursei de merit, care permite dobandirea acesteia doar in virtutea apartenentei
la un procent de elevi dintr-o clasa, fira a fi indeplinitd conditia dovedirii performantei scolare.

In acest context, sustinem c4, desi principiul calitatii legii nu este enuntat in mod expres
prin Constitutie, acesta a fost recunoscut si consacrat prin jurisprudenta Curtii Constitutionale,
care a stabilit cé originea acestuia se regdseste in art.1 alin.(5) din Legea fundamentala. Astfel,
in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a statuat ci orice act normativ trebuie si
indeplineascd anumite cerinte calitative, printre acestea numirandu-se si previzibilitatea, ceea
ce presupune ca acesta s fie suficient de precis si clar pentru a putea fi aplicat (a se vedea
Decizia nr.1 din 11 ianuarie 2012, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.53
din 23 ianuarie 2012, si Decizia nr.494 din 10 mai 2012, publicatid in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr.407 din 19 iunie 2012). Instanta constitutionala a retinut ca accesibilitatea
si previzibilitatea legii sunt cerinte ale principiului securitatii raporturilor juridice, constituind
garantii Impotriva arbitrarului (a se vedea Decizia nr.139 din 13 martie 2019, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.336 din 3 mai 2019). De asemenea, prin Decizia
nr.473 din 21 noiembrie 2013, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.30 din
15 ianuarie 2014, Curtea Constitutionali a statuat, de principiu, ¢ orice act normativ trebuie s
indeplineasca anumite conditii calitative, printre acestea numarandu-se previzibilitatea, ceea ce
presupune ca acesta trebuie sa fie suficient de precis si clar pentru a putea fi aplicat. In plus.
conceptul de ,,previzibilitate” a legii a fost dezvoltat de si de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului in contextul mai larg al respectirii principiului legalitatii, iar cerinta ca o ingerinta si
fie prevézuta de lege” impune nu doar o minima baza legala pe care sa se intemeieze actiunea
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statului, ci ,legea” trebuie sa fie accesibili si previzibila. In acest sens, se invoca Hotararea din
26 aprilie 1979, pronuntatd in Cauza Sunday Times impotriva Regatului Unit, prin care s-a
statuat cd o norma nu poate fi considerata ,,lege” daca nu este formulati cu suficientd precizie
pentru a permite cetateanului sa isi regleze comportamentul.

Dénd eficientd acestor exigente conturate de jurisprudenta instantei de contencios
constitutional, constatim ca legea criticatd nu respecti cerintele de calitate in reglementarea
tuturor aspectelor pe care le implica acordarea bursei de merit, iar imprejurarea ci legiuitorul a

optat pentru aceastd reglementare, afecteaza calitatea legii criticate prin confuzia creata.

Fatd de cele de mai sus, Avocatul Poporului apreciazi ci argumentele invocate
sustin neconstitutionalitatea prevederilor art.108 alin. (12) lit. a) din Legea nr. 198/2023 a
invitdmantului preuniversitar fati de art. 1 alin. (5) si art. 32 din Constitutia Romaniei,

si solicitd Curtii Constitutionale pronuntarea unei decizii de admitere a exceptiei de

neconstitutionalitate.

-+ AVOCATUL POPORULUI, =

N\

?E REMTE WEBER

3 & SN
_ROoMAS

— "



