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Expunere de motive la LEGEA
privind uncle misuri pentru consolidarea capacititii de combatere a evaziunii fiscale
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative

Experienta institutionald a relevat faptul ¢a creditarea societatilor, in mod deosebit prin
utilizarea numerarului. de catre asociati, actionari ori de cétre alle persoane care in mod formal
sau informal sunt implicate in conducerea acestora. se regaseste in foarte mulle situatii in
unediata vecinatate a infractiunilor de evaziune fiscala.

In tapt. veniturile nedeclarate. respectiv sumele incasate din activitatea ilegala derulata
pe seama societdtii administrate. direct sau indirect. sunt reintroduse n societate prin
disimularea unor operatiuni de creditare a acesteia. Astfel, starea de fapt fiscald este denaturata,
diminuandu-se veniturile impozabile ale societatii si creantele fiscale datorate bugetului general
consolidat al statului. Totodatd. societatea este privata de resursele financiare proprii. necesare
pentru derularea optima a activitatii si inregistreaza o crestere a datoriei citre creditori care
procura fonduri tocmai din utilizarea nelegala a societatii. respectiv a patrimoniului acesteia. In
plus. aceasta finantare disimulata creeaza premisele devalizarii societatii prin restituirea. in mod
necuvenit, catre creditor, a unor sume pe care societatea le obtine din activitate licitd. Utilizarea
acestui mecanism de finantare disimulatd a societiitii indicid reaua-credintd a creditorului,
aceastd faptd fiind in stransd legiturd cu infractiunile de evaziune fiscala. prin crearea unei
aparente de legalitate st disimularea adevaratei naturi a provenientei fondurilor utilizate.

Evaziunea fiscald este un fenomen ale carui efecte negative afecteazi veniturile
bugetare si distorsioneaza mediul de afaceri.

Scopul primordial al legii este recuperarea prejudiciilor cauzate bugetului general
consolidat al statului prin faptele de evaziune fiscald si atragerea raspunderii persoanelor
vinovate.

Raspunderea persoanelor vinovate trebuie sa fie proportionala in raport de o serie de
factori precum cuantumul prejudiciului. recunoasterea vinovatiei si momentul recunoasterii
acesteia, precum si antecedentele penale.

Ponderea actelor de sesizare a organelor de urmarire penala pentru prejudicii sub
300.000 euro in totalul sesizarilor organelor de urmairire penald este in medie de 80%. in ultimii
doi ani.

Numdrul mare de sesizari duce la o incarcare a organelor de urmirire penala cu
consecinta cresterii duratei de solutionare a sesizarilor penale. Totodata. existi premisele
reducerii posibilitatilor de recuperare a prejudiciilor intrucét activele societatii pot i instriinate
in perioada solutionarii cauzei penale, mai ales in conditiile in care procedurile administrative
de stabilire si recuperare a creantelor fiscale sunt suspendate pana la finalizarea urmaririi
penale.

Traficul ilicit cu bunuri de contrabanda si contrafacute, evaziunea fiscald si
criminalitatea organizala sunt amenintari cu impact major in bunul mers al societétii romanesti,
atat in ceea ce priveste domeniile economice, cat si cele legate de sanatate si de siguranta a
cetalentlor.

Lupta impotriva acestor fenomene infractionale este considerald o prioritate pentru
statul roman. fiind o directic strategica de actiune din Strategia Nationala de Apérare a Tarii si
a autoritatilor de aplicare a legii.

Urmare a acestei strategii. autoritatile de aplicare a legii au planuri specifice de actiune
care vizeaza diminuarea fenomenelor infractionale in vederea consolidarii veniturilor la bugetul
de stat. precum si cresterea sigurantei cetatenilor.

Rezultatele obtinute de autoritdtile de aplicare a legii in ultimii ani arata amploarea
deosebita a acestor fenomene infractionale. atai in ceea ce priveste numarul de actiuni derulate
finalizate cu retinerea unor cantitati semnificative de produse de contrabandd si/sau



contraldcute. cdt si in ceca ce priveste evolutia incasérilor la bugetul de siat.

Conform datelor prezentate de Politia de Frontierd. in primele 9 huni ale anului 2023,
volumul produselor din tutun (tigari $i tutun brut) confiscate s-a dublat fata de aceeasi perioada
a anului 2022, in timp ce traficul cu produse contratacute s-a triplat in primele sase luni ale
anttlui 2023,

Rezultate foarte bune in aceasta directie sunt prezentate si de cétre Politia Romana si
Autoritatea Vamala Romadna. trendul volumului de bunuri gestionate in camerele de corpuri
delicte fiind unul ascendent. iar capacitatile de depozitare sunt tot mai limitate. mai ales in
contextul adoptarii de data recentd a Legii 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru
asigurarea sustenabilitafii financiare a Romaniei pe termen lung. care prevede. intre altele.
confiscarea bunurilor si marfurilor pentru care nu pot fi prezentate documente legale de
provenienti.

O situatic prezentata la nivelul Politici Romane din 31 tulie 2022 araia taptul ¢a gradul
de ocupare al camerelor de corpuri delicte era de 82% la nivel national. existand inspectorate
Judetene unde gradul de ocupare depésea 90%. Produsele ridicate in vederea confiscarii. in
special cele contrafacute sau care provin din contrabanda, raman indisponibilizate in camerele
de corpuri delicte sau in custodia unor persoane juridice o perioadi lunga de timp (10 ani sau
chiar mai mult) respectiv de la data identificarii si ridicarii lor de cétre organele de ancheta si
pand la data pronuntdrii de catre instantele de judecati a unor hotirdri definitive prin care se
dispune masura confiscrii speciale a acestor bunuri. Asta in contextul in care. in accepliunea
art. 197 din Codul de procedura penal. aceste categorii de bunuri constituie mijloace materiale
de probd si sunt considerate corpuri delicte. iar potrivit art. 162 din acelasi act normativ.
mijioacele materiale de proba s¢ pastreazi de organul de urmdrire penald sau instanta de
Jjudecata pana la solutionarea definitiva a cauzei. Astfel, spatiile de depozitare de corpuri delicte
ale autoritatilor de aplicare a legii devin insuficiente datorita nevoii de depozitare pe o perioada
lungd de timp a acestor bunuri. fapt ce genereaza costuri mari legate de depozitare. paza si
securitate, atit in spatiile proprii. cat si in cazul folosirii unor spatii inchiriate pentru acest scop.

Gradul de ocupare al spatiilor de depozitare prezinta fluctuatii in functie de volumul
bunurilor intrate/iesite din gestiune (flux ce este determinat de activitatile de constatare si
confiscare/indisponibilizare a bunurilor de catre structurile operative. de ritmul de solutionare
a evenimentelor de naturd contraventionala sau infractionala din care provin bunurile, precum
si de promptitudinea cu care acesiea sunt restituite sau predate/preluate spre distrugere ori
valorificare).

Evolutia fenomenelor infractionate care au ca obiect material bunuri contraficute
si/sau de contrabanda este cea care determind volumul bunurilor indisponibilizate din cadrul
acestei categorii st implicit gradul de ocupare al spatiilor amenajate in acest scop la nivelul
autoritafilor (polijie. polific de frontierd. autoritate vamala). Edificarea de noi spatii de
depozitare ar implica identificarea. pe de o parte. a unor surse de finantare in vederea realizarii
acestora. acest lucru implicand un proces de duratd, iar pe de ala parte. a unor imobile care sé
satisfacd cerintele unor astfel de obiective. Aceasta in conditiile in care Legea 201/2016 privind
stabilirea conditiilor pentru fabricarea. prezentarea si vanzarea produselor din tutun si a
produselor conexe si de modificare a Legii nr. 349/2002 pentru prevenirea si combaterea
efectetor consumului produselor din tutun instituie conditiile care trebuie respeciate pentru
introducerea pe piata a acestor produse.

In situatia in care astfel de produse nu respectd aceste prevederi. ele nu pot [
comercializate/valorificate pe teritoriul national.

Astfel. toate produsele care provin din contrabanda sau contrafacere retinute de citre
organele de aplicare a legii. nu pot fi introduse in circuitul comercial. fiind supuse procesului
de distrugere in conditiile prevazute de art. 431 din Legea nr. 227/2015 privind Codui Fiscal,
insd numai la riménerea definitiva a hotararii judecitoresti.

In lipsa unor masuri care sa conduca la reducerea cantitatilor depozitate si a timpului
de depozitare, statul roman va trebui sa cheltuie sume mari de bani destinate cresterii capacititii
de depozitare. asigurarca securitatii locatiilor si managementul acestora.



Este necesar, asadar. ca organcle judiciare si poatd dispunc masura distrugerii
produselor contrafacute si a celor provenite din contrabanda care nu pot fi valorificate. intr-un
termen mai scurt. Fard a astepla pand la riméanerca detinitivi a hotirdrii judecitoresti.

Pe considerentele de mai sus este nevoie de modificarea Codului de Procedura Penala
prin introducerea unor completdri referitoare la modul in care obiectele ca mijloc de proba sunt
administrate pe perioada urmaririi penale pand la momentul pronuntdrii de catre instantele de
Judecatd a unor hotdriri definitive prin care se dispune masura confisciirii speciale a acestor
bunuri.

[n prezent. in conformitate cu dispozitia cuprinsa la art. 653 alin. (2) din Regulamentul
de aplicare a Codului vamal al Romaniei. in situatitie in care se conslatd sivarsirea faptei
prevazule de art. 653 alin. (1) lit. @) respectiv. sustragerca de la controlul vamal a produselor
accizahile, sanctiunea contraventionald principala este amenda de la 5.000 lei la 10.000 lei.
insotitd de sanctiunile contraventionale complementare reprezentate de confiscarea bunurilor
sustrase de la controlul vamal si retinerea mijlocului de transport tolosit la sivarsirea
contraventiei pana la plata amenzii.

in activitatea desfasurata. conform legislatiei in vigoare. autoritatea vamala se
confrunta cu muite situatii in care mijloacele de transpott retinute conform art. 633 alin. (2) din
Regulamentul de aplicare a Codului vamal al Romaniei nu sunt ridicate de catre titulari. astfel
cd, s-a ajuns la situatia in care peste 1.000 de autoturisme ocupa spatii din cadrul birourilor
vamale de frontierd de pe raza Directiilor Regionale Vamale Craiova. Galati si lasi.

Avand in vedere costurile implicate si spatiile necesare pentru conservarea mijloacelor
de transport retinute, se impune modificarea normei in cauza.

In activitatea birourilor vamale au fost identificate o serie de neajunsuri generate de
ocuparea spatiilor cu mijloacele de transporl relinute. dupa cum urmeaza:

= ingreunarea traficului ca urmare a blocarii pistelor destinate controlului vamal
pe fiecare sens de control:

= ocuparea spatiilor structurii vamale sau a altor institutii publice unde sunt
retinute fizic autoturismele:

= plata contravalorii spatiilor necesare pentru depozitare:

= cheltuieli cu mutarea mijloacelor de transport de la birourile vamale de frontiera
unde au fost retinute pana la locatia unde vor fi depozitate pana la plata amenzii:

- deteriorarea mijloacelor de transport din cauza conditiilor improprii de
conservare si depozitare. cu consecinta atragerii raspunderii civile:

= imposibilitatea suportarii costurilor necesare pentru depozitarea si conservarea
in conditti optime a mijloacelor de transport retinute:

- imposibilitatea asigurarii supravegherii si pazei.

La blocarea spatiilor birourilor vamate de frontiera cu mijloacele de transport retinute
a contribuit si practica autoritatilor administratiei publice locale de a nu demara procedura de
executare silitd pentru proprietarii care nu au achitat amenzile contraventionale, invocandu-se
costuri disproportionate cu procedurile de executare in raport cu valoarea autloturismelor sau.
dupi caz. insolvabilitatea debitorilor.

Dat fiind faptul ca executarea sanctiunii amenzii contravetionale aplicate in temeiul
legislatiei vamale si a Ordonantei Guvernului nr. 2/200t privind regimul juridic al
contraventiilor se face in conditiile prevazute de dispozitiile legale privind executarea silitd a
creantelor fiscale, pe de o parte, iar pe de altd parte. potrivit art. 215 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscald . «dreptul organului de execitare silita de a cere executarec
sifitd a creamelor fiscale se prescrie in termen de 5 ani de la data de | iannarie a anului
urmdtor celui in care a luat nastere acest drept ™ se ajunge la un blocaj in activitatea structurilor
vamale atéit prin ocuparea spatiilor. ¢at $i prin costurile generate.

Din aceste considerente. reiese caracterul necesar si urgent al unor norme care si
reglementeze termenul maxim in care mijloacele de transport si fie retinute. la expirarea caruia
sé poata fi valorificate. in conditiile legii. tindnd seama si de dispozitiile art. 198 si art. 199 din



Regulamentul (UE) nr. 952/2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii. coroborate cu art. 249
din Regulamentul (ULE) nr. 2447/2015 de stabilire a unor norme  pentru puncrea in aplicare a
dispozitiilor din Regulamentul (UE) ne. 932/2013.

Tindnd cont de cele precizate mai sus. considerdm ¢a prin adoptarea prezentultui act
normativ s¢ descurajeaza evaziunea fiscald si inregistrarea unor finaniari disimulate ale
activitatii societdtii. prin utilizarea unor fonduri ce provin din derularea unor activitati ilicite in
care sunt folosite chiar activele patrimoniale ale societdtii adiministrate.

Totodala, considerdm ca legea trebuie sa asigure preventia si recuperarea eficienta si
rapidd a prejudiciilor. cu cheltuieli minime din partea statului.

Prin adoptarea prezentului act normativ dorim:

-indsprirea pedepselor pentru faptele care constituie infractiuni de evaziune fiscala,
inclusiv a faptelor prin care se constata prejudiciu la bugetul de stat din TVA:

- introducerea unor fapte de evaziune noi pentru situatiile in care nu se utilizeaza
sistemele informatice nationale precum e-transport. e-TV A, e-case de marcal fiscale. e-factura
electronicd. sigiliul electronic al marfurilor, SAF-T:

Propunem completarea prevederilor art. 197 din Codul de Procedurd Penala aprobat
prin Legea nr. 135/2010 cu modificarile si completarile ulterioare. cu urmatoarele alineate:

(4) Dacd mijloacele materiale de proba sunt tutunuri prelucrate, acestea se
inventariazd. lvand in acelasi timp si masurile de securitate. de pastrare si de conservare
corespunzdloare pana la predarea lor efectiva organelor care efectueazd distrugerea. Toate
bunurile sc¢ fotografiaza, iar fotografiile se vizeaza de organul de urmarire penala si se ataseaza
la dosar.

(3) Daca mijloacele materiale de proba sunt cele previzute la alin. (4), se preleveazi
probele necesare expertizarii alat in cursul urmarii penale, ¢t si a judectii. dispozitiile art. 160
alin. (1). (2) si (4) aplicdndu-se in mod corespunzator. Cate un exemplar din probele ridicate
din fiecare categorie de produs se pastreaza de organul de urmarire penala sau de instanta de
Judecald la care se gaseste dosarul. pana la solutionarea definitivi a cauzei.

(6) Dupa fotografiere. inventariere si prelevarea de probe. bunurile prevazule la alin.
(4) se predau pentru distrugere de catre organul care a efectual ridicarea sau retinerea.
antrepozitarilor autorizali pentru tutun prelucral. destinatarilor inregistrali sau importatorilor
autorizali de astfel de produse, in condifiile prevazute de art. 43| din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal.

Predarea bunurifor pentru distrugere se realizeaza in baza unei ordonanie motivate
dispuse de procuror in cursul urmiririi penale sau. dupd caz. a unei incheieri dispuse de instanfa
de judecatd la care se gaseste dosarul. in termen de maxim 6 luni de la identificarea bunurilor.

(7) Fiecare antrepozitar autorizat, destinatar inregistrat si importator autorizat are
obligatia sd asigure pe cheltuiala proprie preluarea in custodie, transportul, depozitarea si
distrugerea cantitatilor de produse din fotul care i-a fost repartizal. Procedura de distrugere se
efectucazi conform prevederilor din normele metodologice de aplicare a Codului fiscal.

(8) Dupa efectuarea operatiunii de distrugere. Autoritatea Vamala Centrala inainteaza
un exemplar al documentelor intocmite cu ocazia preludrii in custodie. transportului, depozilarii
si distrugerii cantitatilor de produse. organului de urmirire penala sau dupd caz. instaniei de
Jjudecatd care a dispus distrugerea. acestea atasandu-se la dosarul cauzei.

(9) Dacd mijloacele materiale de proba sunt bunuri dovedite ca aduc atingere unui
drept de proprietate intelectuala, altele decat cele prevazute la alin. (4). dispozitiile alin. (4) in
ceca ce privesle inventarierea, pastrarea. conservarea. fotografierea si cele ale alin. (3) se aplica
in mod corespunzator.

(10) Dupa inventariere. fotografiere si prelevarea de probe, bunurile prevazute la alin.
(9} s¢ predau pentru distrugere de citre organul care a efectuat ridicarea sau retinerea, titularului
dreptului de proprietate intelectuala,

(11} Fiecare titular al dreptului de proprietate intelectuala are obligatia sa asigure pe



cheliiala propric preluarca in custodie. transportul, depozitarca si distrugerea cantitajilor de
produse din lotul confiscat care i-a fost repartizat. Procedura de distrugere se efectucaza
conform prevederilor art. 1 alin. (5) — (7) din Ordonanta Guvernului ar. 14/2007 pentru
rezlementarea modului si conditiilor de valorificare a bunurilor intrate. potrivit legii. in
proprietatea privata a statului.

{(12) In cazul in care exista solicitiri din partea unor tnstitutii din domeniul ocrotirii
sociale. organizalii sau asociatii nonprofit cu caracter umanitar. asociatii ori cluburi sportive,
institutii de invatamant sau persoane fizice care au avut de suferit de pe urma dezastrelor.
titularul dreptului de proprietate intelectuald poate. in cazul in care sunt marfuri apte pentru
consumul sau uzul persoanelor fizice. si procedeze la predarea acestora cu titlu gratuit, in
functie de natura bunurilor. cu conditia de a nu fi comercializate.

Solicitarile mentionate se depun la Autoritatea Vamala Centrald care le inainleaza
titularilor de marca. iar predarea bunurilor cu titlu gratuit se realizeaza in baza unei ordonante
motivate dispuse de procuror in cursul urmaririi penale sau, dupa caz, a unei incheieri dispuse
de mstanta de judecata la care se giseste dosarul, in termen de maxim 6 luni de la identificarea
bunurilor.

(13) Autoritatea Vamala Centrala inajnteaza un exemplar al documentelor intocmite
cu ocazia preludrii in custodie. transportului. depozitarii si distrugerii. sau dupi caz. predarii
cantitdfilor de produse in scop umanitar, organului de urmarire penala sau dupa caz. instaniei
de judecata care a dispus distrugerea sau predarea bunurilor in scop umanitar, acestea atasindu-
se la dosarul cauzei.

Tinand seama de necesitatea stabilirii unui termen determinat in care mijloacele de
transport sa fie relinute ca sancliune contraventionald complementara, prin proiectul de act
normativ se propune stabilirea regimului juridic al mijloacelor de transport retinute de
reprezentantii autorititii vamale ca urmare a sanctionarii faptei de sustragere de la controlul
vamal a oricdror bunuri sau marfuri care ar trebui plasate sub un regim vamal. Astfel. potrivit
propunerii, mijloacele de transport retinute in conformitate cu art. 633 alin. (2) din
Regulamentul din 7 iunie 2006 de aplicare a Codului vamal al Romaniei, aprobat prin Hotérérea
Guvernului nr. 707/2006. cu modificdrile si completarile ulterioare. se pastreazd sub
supravegherea autoritatii vamale timp de | an de zile de la data la care proprietarul sau
detinitorul legal a primit notificarea autorititii vamale, Dupa expirarea termenului de | an.
mijloacele de transport se considera intrate in proprietatea privata a statului si se valorifica in
conformitate cu actele normative specifice. dacd procesul verbal de contraventie nu a fost
contestat sau contesiatia a fost respinsa prin hotararea definitiva a instantei de judecata.

Dispozitiile ART. 1V din prezenta propunere se coroboreazi cu dispozitiile cuprinse
in Codul Penal, la Capitolul [1. Regimul masurilor de sigurantd. Art. 112 Confiscarea speciala,
Legea nr. 227 /2015 privind Codul fiscal. Sectiunea a 22-a Alte obligatii pentru operatorii
economici cu produse accizabile,  Art. 431 - Confiscarea tutunudui prefucrat. Ordonanta
Guvernului nr. 14/2007 pentru reglementarea modului si conditiilor de valoriticare a bunurilor
intrate, potrivit legii, in proprietatea privata a statului. art. 1. Legea nr. 344/2005 privind unele
masuri  pentru asigurarea respectirii drepturilor de proprietate intelectuali in  cadrul
operatiunilor de vamuire,

Dispozitille ART. V din prezenta propunere se coroboreaza cu dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr, 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor. cu modificarile si completarile
ulterioare si cu dispozitiite Ordonantei Guvernului nr. 14/2007 pentru reglementarea modului
si conditiilor de valorificare a bunurilor intrate. potrivit legii, in proprictatea privati a statului,
cu modificarile st completarile ulierioare.



Prin adoptarea aceslor modificari se va obtine o crestere a eficientei folosirii
resurselor materiale si umane ale statului. precum si responsabilizarea subiectilor de drept in
sensul respectdrii dispozitiilor legale privitoare la controlul vamal asupra bunurilor si
marfurilor care ar trebui plasate sub un regim vamal si indeplinirea obligatiilor fiscale.

Totodatd. prevenirea evaziunii fiscale si recuperarea mai rapidd a prejudiciilor
contribuie in mod direct la reducerea decalajului fiscal la TVA (GAP). ca premisd pentru
cresterea veniturilor colectate.

Prezentul act normativ consolideazi mediul concurential corect si conduce la
reducerea drasticd a concurentei neloiale generate de cei care isi creeaza un avantaj nelegal prin
sustragerea de la indeplinirea obligatiilor fiscale. Masurile adoptate prin legea propusa vor
conduce la o gestionare eficienta a cauzelor penale si la o imbunititire accentuati a colectarii
cu impact durabil asupra cresterii veniturilor bugetare.

Fatd de cele prezentate, va supunem atentici spre dezbatere si adoptare prezenta
propunere legislativa.

Initiatori:
Ion-Marcel Ciolacu — deputat PSD

Nicolae-lonel Ciucé - senator PNL . fz‘ ~—



LEGE
privind unele masuri pentru consolidarea capacitatii de combatere a evaziunii
fiscale precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Art. | - Legea nr.241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii
fiscale, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr.672 din 27 iulie 2005, cu
modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum
urmeaza:

1. La articolul 2, litera c) se modifica §i va avea urmatorul cuprins:

”¢) documentele legale - documentele emise pe suport hartie sau electronic
prevazute de Codul fiscal, Codul de procedurd fiscald, Codul vamal, Legea
contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare si
de reglementarile elaborate pentru punerea in aplicare a acestora, precum si factura
electronica emisd, transmisd si primita, potrivit legii, utilizind sistemul national
privind factura electronica RO e-Factura.

2. La articolul 6”1, dupa alineatul (1), se introduce un nou alineat,
alin.(1"1) cu urmatorul cuprins:

”(1"1) Constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 1 an la 5 ani
sau cu amenda neretinerea impozitelor si/sau contributiitor prevazute in anexa la
prezenta lege.”

3. La articolul 9, partea introductiva a alineatului (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

”{1) Constituie infractiuni de evaziune fiscala si se pedepsesc cu inchisoare de
la 3 la 10 ani si interzicerea unor drepturi sau cu amenda urmatoarele fapte savarsite
in scopul sustragerii de la indeplinirea obligatiilor fiscale:”

4. La articolul 9 alineatul (1), literete c) - e) se modificad si vor avea
urmatorul cuprins:

"¢) evidentierea, in actele contabile, in factura electronicd sau in alte
documente legale, a cheltuielilor care nu au la baza operatiuni reale ori evidentierea
altor operatiuni fictive;

d) alterarea, distrugerea sau ascunderea de acte contabile, memorii ale
aparatelor de taxat ori de marcat electronice fiscale sau de alte mijloace de stocare
a datelor, inclusiv electronice;

e) executarea de evidente contabile duble folosindu-se inscrisuri sau alte
mijloace de stocare a datelor, inclusiv cele electronice.”

5. La articolul 9 alineatul (1), dupa litera e) se introduc doua noi litere, lit.
h) si i), cu urmatorul cuprins:



"h) folosirea de catre contribuabil, cu rea-credintd, a sistemului national
privind factura electronica RO e-Factura, in vederea crearii aparentei de legalitate
a unor operatiuni fictive sau disimularii circuitului tranzactional real al
bunurilor/serviciilor;

i} utilizarea de aparate de marcat electronice fiscale care nu sunt conectate
la sistemul informatic national de supraveghere si monitorizare a datelor fiscale,
potrivit legii, sau alterarea aparatelor de marcat electronice fiscale pentru
netransmiterea unor date fiscale sau transmiterea unor date fiscale nereale;

6. La articolul 9, alineatele (2) si (3) se modifica si vor avea urmatorul
cuprins:

”(2) Daca prin faptele prevazute la alin. (1) s-a produs un prejudiciu mai mare
de 500.000 euro, in echivalentul monedei nationale, limita minimd a pedepsei
prevazute de lege si limita maxima a acesteia se majoreaza cu 3 ani.

(3) Daca prin faptele prevazute la alin. (1) s-a produs un prejudiciu mai mare
de 1.000.000 euro, in echivalentul monedei nationale, limita minima a pedepsei
prevazute de lege si limita maxima a acesteia se majoreaza cu 5 ani.”

7. Dupa articolul 9”1t se introduce un nou articol, art.92, cu urmatorul
cuprins:

"Art.9"2 (1) Constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 7 la
15 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi orice actiune sau inactiune comisa in
cadrul unor scheme frauduloase avand ca efect diminuarea cu cel putin 1.000.000
euro, Tn echivalentul monedei nationale, a resurselor bugetului de stat, prin:

a) utilizarea sau prezentarea de declaratii sau documente false, documente
electronice false, incorecte sau incomplete privind TVA;

b) nedivulgarea in mod intentionat de informatii privind TVA, atunci cand
aceste informatii trebuie divulgate potrivit legii;

c) prezentarea de declaratii corecte, declaratii electronice corecte privind
TVA pentru a masca in mod fraudulos neplata sau constituirea unor drepturi
necuvenite la rambursari de TVA,

(2) Tentativa la infractiunea prevéazuta la alin. (1) se pedepseste.”

8. Dupa articolul 9”2 se introduce un nou articol, art. 93, cu urmitorul
cuprins:

Art. 9”3 Constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani
si interzicerea unor drepturi sau cu amenda operatiunea de creditare efectuata in
mod direct sau indirect de catre orice persoana fizica, avand drept scop efectuarea
unor plati cu sume de bani care provin din omisiunea evidentierii in actele contabile,
a operatiunilor comerciale efectuate si/sau a veniturilor realizate, a unuia sau mai
multor contribuabili.

9. Dupa articolul10 se introduce un nou articol, art.10”1 , cu urmatorul
cuprins:

"Art.10"1. in cazul infractiunilor previzute de prezenta lege, termenul de
prescriptie al raspunderii penale incepe sd curga de la data sesizarii organutui fiscal
sau de la data sesizarii organutui de urmarire penald, dar nu mai tarziu de 10 ani de
la data comiterii infractiunii”

Art. It - OUG nr. 78/2016 pentru organizarea si functionarea Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 120/2018

1. Dupa litera ¢) a art.11, alin.{1), punctul 1 se introduce o noud literd
numerotata d) cu urmatorul continut:



d) infractiunile prevazute de art.8, art.9 si art.9°2 din Legea nr. 241/2005
pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, cu modificarile ulterioare, daca
in cauza, indiferent de numarul infractiunilor concurente, s-a produs o paguba
materialda mai mare de 5 milioane lei.

2. Dupa art. 11 se introduce se introduce un nou articol numerotat art. 111 cu
urmatorul continut:

Art.11%1 (1) Cauzele cu care Parchetele de pe langa Tribunale, Parchetele
de pe langa Curtile de Apel si Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie
au fost sesizate pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi, avand ca obiect
infractiuni de evaziune fiscala prevazute de art.8 si de art.9 din Legea nr.241/2005,
cu modificarile ulterioare, vor fi solutionate in continuare de procurorii din cadrul
acestor structuri de parchet, indiferent de valoarea pagubei.

(2) Actele si lucrarile efectuate pana la data intrérii in vigoare a prezentei
legi raman valabile.

Art. Il - OUG nr. 43/2002 privind Directia Nationald Anticoruptie cu
modificarile si completarile ulterioare se modifica si se completeaza dupa cum
urmeaza:

1. Dupa alin.(3) al art.13 se introduc doud noi alineate numerotate alin.3"1)
si alin.3"2) cu urmatorul continut:

(371) Sunt de competenta Directiei Nationale Anticoruptie, indiferent de
calitatea persoanei, infractiunile prevazute de art.8, art.9 si art.9*2 din Legea nr.
241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, cu modificirile
ulterioare, daca in cauza, indiferent de numarul infractiunilor concurente, s-a produs
0 paguba materiatda mai mare de 5 milioane de lei.

(372) Procurorii din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie pot efectua
urmarirea penala cu privire la infractiunea de spalarea banilor, inclusiv autonom,
daca banii, bunurile si valorile care au facut obiectul spalarii banilor provin din
savarsirea infractiunilor date in competenta aceleiasi directii.

2, Alin.(4) al art.13 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(4) Procurorii din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie efectueazi in mod
obligatoriu urmarirea penala pentru infractiunile prevazute la alin. (1)-(3"2).

3. Dupad art.13 din OUG nr. 43/2002 privind Directia National Anticoruptie cu
modificarile si completarile ulterioare se introduce un nou articol numerotat
art.131 cu urmatorul continut:

Art.13"1 (1) Cauzele cu care Parchetele de pe langd Tribunale, Parchetele
de pe langa Curtile de Apel si Parchetul de pe langi inalta Curte de Casatie si Justitie
au fost sesizate pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi, avand ca obiect
infractiuni de evaziune fiscala prevazute de art.8 si de art.9 din Legea nr.241/2005,
cu modificarile ulterioare, vor fi solutionate in continuare de procurorii din cadrul
acestor structuri de parchet, indiferent de valoarea pagubei.

(2) Actele si lucrarile efectuate pana la data intrarii in vigoare a prezentei
legi raman valabile.

Art. IV - La articolul 197 din Legea 135/2010 privind Codul de procedura
penala, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 486 din 15 iulie
2010, cu modificarile si completérile ulterioare, dupa alineatul (3) se introduc
zece noi alineate, alin. (4) - (13), cu urmatorul cuprins:

”(4) Daca mijloacele materiale de proba sunt tutunuri prelucrate, acestea se
inventariaza, luand in acelasi timp si masurile de securitate, de pastrare si de
conservare corespunzatoare pana {a predarea lor efectiva organelor care efectueaza



distrugerea. Toate bunurile se fotografiaza, iar fotografiile se vizeaza de organul de
urmarire penala si se ataseaza la dosar.

(5) Dacad mijloacele materiale de probi sunt cele prevézute la alin. (4), se
preleveaza probele necesare expertizarii atat in cursul urmarii penale cat st a
judecatii, dispozitiite art. 160 alin. (1), (2) si (4) aplicAndu-se in mod corespunzator.
Cate un exemplar din probele ridicate din fiecare categorie de produs se pastreaza
de organul de urmarire penala sau de instanta de judecata la care se gaseste dosarul,
pana la solutionarea definitivd a cauzei.

(6) Dupa fotografiere, inventariere si prelevarea de probe, bunurile prevazute

la alin. (4) se predau pentru distrugere de catre organul care a efectuat ridicarea
sau retinerea, antrepozitarilor autorizati pentru tutun prelucrat, destinataritor
inregistrati sau importatorilor autorizati de astfel de produse, in conditiile prevazute
de art. 431 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.
Predarea bunurilor pentru distrugere se realizeaza in baza unei ordonante motivate
dispuse de procuror in cursul urmaririi penale sau, dupa caz, a unei incheieri dispuse
de instanta de judecata la care se gaseste dosarul, in termen de maxim 6 luni de {a
identificarea bunurilor.

(7) Fiecare antrepozitar autorizat, destinatar inregistrat si importator
autorizat are obligatia sa asigure pe cheltuiala proprie preluarea in custodie,
transportul, depozitarea si distrugerea cantitatilor de produse din lotul care i-a fost
repartizat. Procedura de distrugere se efectueaza conform prevederilor din normele
metodologice de aplicare a codului fiscal.

(8) Dupa efectuarea operatiunii de distrugere, Autoritatea Vamala Central3
inainteaza un exemplar al documentelor intocmite cu ocazia preluirii in custodie,
transportului, depozitarii si distrugerii cantitatilor de produse, organului de urmarire
penald sau dupd caz, instantei de judecatd care a dispus distrugerea, acestea
atasandu-se la dosarul cauzei.

(9) Daca mijloacele materiale de proba sunt bunuri dovedite ca aduc atingere
unui drept de proprietate intelectuald, altele decét cele prevazute la alin. (4},
dispozitiile alin. (4) in ceea ce priveste inventarierea, pastrarea, conservarea,
fotografierea si cele ale alin. (5) se aplica in mod corespunzator.

(10) Dupéd inventariere, fotografiere si prelevarea de probe, bunurile

prevazute la alin. {9) se predau pentru distrugere de catre organul care a efectuat
ridicarea sau retinerea, titularutui dreptului de proprietate intelectuali.
Predarea bunurilor pentru distrugere se realizeaza in baza unei ordonante motivate
dispuse de procuror in cursul urmaririi penale sau, dupa caz, a unei incheieri dispuse
de instanta de judecata la care se gaseste dosarul, in termen de maxim 6 luni de la
identificarea bunurilor,

(11) Fiecare titular al dreptului de proprietate intelectualad are obligatia s&
asigure pe cheltuiala proprie preluarea in custodie, transportul, depozitarea si
distrugerea cantitatilor de produse din lotul confiscat care i-a fost repartizat.
Procedura de distrugere se efectueaza conform prevederilor art. 1 alin. (5) - (7) din
Ordonanta Guvernului nr. 14/2007 pentru reglementarea modului $i conditiilor de
valorificare a bunurilor intrate, potrivit legii, in proprietatea privata a statului.

(12) Tn cazul in care exista solicitari din partea unor institutii din domeniul
ocrotirii sociale, organizatii sau asociatii nonprofit cu caracter umanitar, asociatii
ori cluburi sportive, institutii de invatamant sau persoane fizice care au avut de
suferit de pe urma dezastrelor titularul dreptului de proprietate intelectuald poate,
in cazul in care sunt marfuri apte pentru consumul sau uzul persoanelor fizice, sa



procedeze la predarea acestora cu titlu gratuit, in functie de natura bunurilor, cu
conditia de a nu fi comercializate.

Solicitarile se depun la Autoritatea Vamala Centrali care le inainteaza titularilor de
marca, iar predarea bunurilor cu titlu gratuit se realizeaza in baza unei ordonante
motivate dispuse de procuror in cursut urmaririi penale sau, dupa caz, a unei
incheieri dispuse de instanta de judecatd la care se gaseste dosarul, in termen de
maxim 6 tuni de {a identificarea bunurilor.

(13) Autoritatea Vamala Centrala inainteaza un exemplar al documentelor
intocmite cu ocazia preluarii in custodie, transportului, depozitarii si distrugerii, sau
dupa caz, predarii cantitatilor de produse in scop umanitar, organului de urmarire
penala sau dupd caz, instantei de judecatad care a dispus distrugerea sau predarea
bunurilor in scop umanitar, acestea atasandu-se la dosarul cauzei.”

Art. V (1) Prezenta lege stabileste regimul juridic al mijloacelor de transport
retinute de reprezentantii autoritatii vamale ca urmare a sanctionarii faptei de
sustragere de la controlul vamal a oricaror bunuri sau marfuri care ar trebui plasate
sub un regim vamal.

(2) in sensul prezentei legi, prin mijloc de transport se intelege vehiculul cu
sau fara autopropulsie, destinat transportului de marfuri sau persoane, indiferent de
calea de comunicatie, folosit la sustragerea de la controlul vamal a oricaror bunuri
sau marfuri care ar trebui plasate sub un regim vamal.

Prin autoritate vamala competenta se intelege directia regional vamala care exercita
activitatea la nivel teritorial.

(3) Mijloacele de transport retinute ca urmare a sanctionarii faptei de
sustragere de la controlul vamal a oricaror bunuri sau marfuri care ar trebui plasate
sub un regim vamal vor fi identificate in procesul-verbal de constatare a
contraventiei la regimul vamal, jar fata de acestea se iau masuri de conservare sau
de valorificare, facandu-se mentiunile corespunzatoare in procesul-verbal.
Autoritatea vamala competenta are obligatia s& stabileasca proprietarul mijtocului
de transport retinut si, daca acesta apartine unei alte persoane decat
contravenientul, in procesul-verbal se vor mentiona, daci este posibil, datele de
identificare a proprietarului sau se vor preciza motivele pentru care identificarea nu
a fost posibila.

In situatia in care mijlocul de transport apartine unei alte persoane decat

contravenientul, in termen de 5 de zile lucratoare de la intocmirea procesutui-verbal
de constatare, autoritatea vamald competentd sesizeaza organele de politie
competente in vederea efectudrii cercetarilor pentru identificarea proprietarului
sau, dupa caz, a detinatorului legal al mijlocului de transport.
Pe baza rezultatului cercetaritor efectuate de organele de politie, autoritatea
vamala il notifica pe proprietar sau, dupa caz, pe detinatorul legal al mijlocului de
transport, prin scrisoare recomandata cu aviz de primire, ca in termen de un de zile
de la primire sa ridice mijlocul de transport aflat sub supravegherea autoritatii
vamale.

(4) Mijloacele de transport retinute in conformitate cu art. 653 alin. {(2) din
Regulamentul din 7 iunie 2006 de aplicare a Codului vamal al Roméniei, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 707/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, se
pastreazd sub supravegherea autorititii vamale timp de 1 an de zile de la data la
care proprietarul sau detinatorul legal a primit notificarea autoritatii vamale.

Dupa expirarea termenului de 1 an de zile, in situatia in care procesul verbal
de contraventie nu a fost contestat sau contestatia a fost respinsa prin hotararea



definitiva a instantei de judecatd, mijloacele de transport se considera intrate in
proprietatea privata a statului si se valorificid conform actelor normative specifice.

(5) Mijloacele de transport aflate sub supravegherea autoritatii vamale vor
putea fi  ridicate in pericada prevazuta la alin.(4), de catre proprietar sau
detinatorul legal daca face dovada achitérii contravalorii amenzii contraventionale,
precum si a cheltuietilor ocazionate de depozitarea mijlocului de transport.

In situatia in care amenda contraventionald nu este achitatd in termenul legal,
autoritatea vamala competenta intreprinde demersurile legale pentru declansarea
procedurii de executare silita.

(6) Valorificarea mijloacelor de transport se face conform reglementarilor
privind modul si conditiile de valorificare a bunurilor intrate, potrivit legii, in
proprietatea privata a statului, iar veniturile rezultate in urma valorificarii vor fi
folosite prioritar pentru achitarea creantei la bugetul de stat reprezentatd de
contravaloarea amenzii si a penalitatilor de intarziere, urménd ca diferenta sa se
faca venit la bugetul statului.

(7) Normele metodologice de punere in aplicare a prezentului capitol se
aproba prin Hotarare a Guvernului elaborati de Autoritatea Vamald Romani in
termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi.”

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu respectarea

prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Roméniei, republicatd.
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